ASJ INSTITUTO DE
LA JUSTICIA

H O N D U RAS
EL THINK TANK DE ASJ

Ve i ag., o %
4l o9
L o '-'n&i *‘f:": __-'
e .'l' o &
I 4 . .. " u'-.-"' =
- - L

ESTADO DE PAIS

Democracia y Transparencia
El combate a la corrupcion en pausa

Abril, 2024



Con la bandera de lucha frontal a la

corrupcion, el gobierno mostro algunos
avances en 2022-2023:

e Eliminacion de |la Ley de Secretos

e Eliminacion de fideicomisos

e | ey del fondo departamental

e Reforma sobre catalogo de delitos de lavado de activos y crea la figura de
terrorismo.

e Proceso participativo de seleccion de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia

Sin embargo, en 2023 los esfuerzos iniciados mostraron
una pausda
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En este contexto, la ASJ presenta el estado
de democracia y transparencia en el pais

e E| objetivo es presentar datos gue muestran un panorama confiable
de los avances y principales desafios del sector y brindar
recomendaciones tangibles y realistas.

e LOs resultados se presentan en dos secciones:
o Democracia
o Transparenciay corrupcion
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Asi ven a nivel nacional e internacional
la democracia hondurena
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ECONOMIST

En 2023, Honduras disminuye la puntuacion en el INTELLIGENCE

indice de democracia, pasando de 5.15 a 4.98
2022 2023
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Honduras nuevamente con 0.41 puntos en el ZAAY. World Justice
Indice de estado de derecho =wF Project

B 2022 2023
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Honduras con 23.59 % en el Indice de transparencia ...
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;Con cudl de las siguientes frases esta usted mas

de acuerdo? PUBL$CA

La democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno

A la gente como uno, le da lo mismo un
regimen democratico que uno autoritario

En algunas circunstancias, es preferible
un gobierno autoritario a uno

10.7%

democratico 9.4%
1.7%
NS/NR
4.8%
Ninguno
0.1%
@) 10 20 20 40
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cPor qué la mala imagen del Congreso Nacional
ante los ciudadanos y a nivel internacional?

e ;Produccion legislativa?

e ;Paralisis legislativa?

e ;Subvenciones?

e :Nombramientos irregulares?
e ;Pactos antidemocraticos?
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2023 marcado por baja productividad legislativa

influenciada por desacuerdos y faltas de consensos que generaron una gran
paralisis legislativa

il

¥

e

s

367/ proyectos presentados:

Gastos excesivos: L 1103.9
millones y de esto el 58 % se
destina a sueldos y salarios.

Sesionaron solo 43 de
103 dias posibles

295 engavetados

Otorgamiento de
subvenciones a diputados
por L 222.8 millones (20 %

del presupuesto total)

88 enviados a comision
/2 aprobados

Fuente: Tercera entrega monitoreo legislativo. 2023
b Informacion publica disponible en el portal del IAIP 2023
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Baja productividad de las comisiones del
Congreso Nacional

i..-

Proyectos presentados vs. Proyectos dictaminados
enero de 2022 a mayo de 2023

Proyectos de ley Proyectos de ley
remitidos a las dictaminados

comisiones

Productividad de
las Comisiones

795 Vs. 59= 7.42%

Fuente: ASJ. Informe de Productividad y Transparencia de las Comisiones del Congreso Nacional. 2023, con base a solicitud de informacidn
Exp. 55-C-CN-2022

Diputados que presiden comisiones por partido politicos
De las 34 comisiones, 32 son presididas por el partido Libre

4%
4% Liberales

Libertad y refundacion

Fuente: ASJ. Informe de Productividad y Transparencia de las Comisiones del Congreso AS‘ l
'y HONDURAS
& PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA
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Interpretacion a conveniencia de leyes para otorgar
subvenciones a diputados por L 222.8 millones en 2023

Subvenciones: Monto liquidable que se otorga conforme a lo establecido en los articulos: 205 numeral 37, de la Constitucion de la
Republica y 22 numeral 18, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

Ejecucion presupuestaria mensual de

*8 0 s 0n e
C.-.-.- .‘. L -~ t...ll....'.
LA L LR B sesoRe ® L
LA L 2 B 1 L L L L L 1L
subvenciones Congreso Nacional 2023
CONCRESO NACIONAL Millones de Iempiras
REFUBLICA DE HONDURAS
DIRECCION FINANCIERA ?D D
EJECUCION PRESUPUESTARIA 58 1
MES DE olcuemsas 2023 '
00-00 p E"D D
No. | €ODIGO DENOMINACION BENEFICIARIO | IDENTIFICACION EJECUTADO E—— AS 7
1 512-20 AYUDA SOCIAL A PERSONAS = " L 55,683,500.00 SR
2 51300 |DONACIONES A ASOCIACIONES CIVILES SIN FINES DE LUCRO 2 2 L 2,169,198.62 4 D D
3 522-00 DONACIONES A GOBIERNOS LOCALES { MUNICIPALIDADES ) ) ) L 200,000.00
_— 3 D ' D
TOTAL EJECUTADO EN EL MES DE DICIEMBRE, 2023 L 58,052,698.62
SUBVENCIONES: Monto liquidable que se otorga conforme a lo establecido en los articulos: 205 numeral 37, de lo Constitucion de la Repiblica; y 1 D D D 2 D |:| 4 D 3 I 3
22 numeral 18, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo. La finalidad de este beneficio es lo utilidad publica como instrumento de desarrollo E -
econdmico y social. D D _ I
La subvencidn es autorizado después de recibir previamente solicitudes de los congresistas, quienes ademds de lo anterior, presentan por escrito, o o o " 0 e e e
Autorizacién a Favor del Congreso Nacional para que se les realice lo deduccidn de sus sueldos en/€aso de- hqurdar en tiempo y forma el monto L% i, A L -h" . ‘\. "‘-.. ‘k i, X i
” & @ & Y G & & < 9 0
recibido. <(} é?‘ t?‘ @ N S t::‘-'-" Q.-{S\ E}" Q{(_Q‘ Q-(Q\
Una vez finalizado el proceso de revisidn de las liguidaciones presentadas, éstas serdn digitalizddas y pos rerrorme e pubhcao‘as en el portal del {( ‘?‘ Q“-} E:’ m—-.?" -\[}
congresista, én lo pdgina del Congreso Nacional Fuente: Congreso Nacional , 2023. Portal IAIP 25 > g

¢Ayuda social o clientelismo poll’tico?
¢Se liquidan?
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Instalacion de la Comision Permanente en el Congreso
Nacional y consecuencias

Con la culminacion del ciclo de sesiones ordinarias en el Congreso Nacional y la promesa incumplida de prdérroga, se
agudizd la paralisis legislativa

Fiscal general y adjunto interinos

Interpretacion de la Articulo 80 de la Ley Organica del Congreso
ley a conveniencia Nacional

Colectivos agreden a diputados/ Diputado
amenaza a seguridad

Denuncias en Por usurpacion de funciones - Junta Directiva
Ministerio Publico del Congreso Nacional
Ingobernabilidad Sin sesiones, sin avances

Fuente: Democracia en Accion. 2023 & Paea nasockorD s usta

Violencia politica
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Paralisis se extiende a instituciones de control

Febrero-2023

Abg. Roy Pineda
renunciaal TSC

Es nombrado como
Magistrado de la CSJ

Pleno del Tribunal

Superior de Cuentas
acéfalo

Febrero-2023

Abg. Gaudy Bustillo
renuncia al TJE

Es nombrada como
Magistrada de la CSJ

Fallece Abg. Ernesto Paz

Aguilar, Magistrado
Presidente TJE

Pleno del Tribunal de

Justicia Electoral
acéfalo

Mayo-2023

Vencimiento de
nombramiento de
Comisionados de Politica
Limpia Honduras (6 anos)

Unidad de Politica

Limpia

Septiembre-2023

Por desacuerdos del
Congreso no se nombro
Fiscal General y Adjunto

(Nombramientos
internos)

Ministerio Publico
interino
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TRANSPARENCIA Y
CORRUPCION




Asinos ven a nivel nacional e
internacional
en transparencia y corrupcion

) [RANSPARENCY MILLENNIUM Z&mA\ World Justice
!hNTbE,RNATIONAL A CHALLENGE CORPORATION ’_::.' Project
ASJ TOD




|
HONDURAS

Puntaje Posicion

23100  154/180

INDICE DE
Honduras se ubica entre los cuatro EaHiHITT:

paises menos transparentes de CORRUPCION
America Latina en 2023

y el segundo de Centroameérica, después de Nicaragua

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% ) TRANSPARENCY %
INTERNATIONAL

the global coalition agai

Indice de Percepcidén
de Corrupcion (IPC)

A nivel global toma la
Fuente: Elaboracion propia ¢ n datos de Transparencia Internacional (Tl). pOSiCiO,n numero 754 de

180 paises
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En 2023, Honduras continua fuera de la Cuenta del
Milenio
De los 7 indicadores relacionados con la corrupcion, Honduras solo aprueba 3

MILLENNIUM

v CHALLENGE CORPORATION

Efectividad del Gobierno
Estado de Derecho
Desaprobado

Libertad de Informacidn

Control de Corrupcion

Calidad Regulatoria Ap ro bado
Politica Fiscal Ap ro bado
Derechos Politicos Ap ro bado

Fuente: Country Scorecards 2004-2023, Millennium Challenge Corporation

Estas evaluaciones comprenden una serie de indicadores relacionados con

la libertad econémica, gobernando con justicia e investigacion de personas. INSTITUTO DE

LA JUSTICIA
EL THINK TANK DE ASJ
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é ;Qué piensan los ciudadanos?

s v

L i
oy
_._:;_"..-'—'-'._
- "
| s

_.-'I"_-._'_

Ausencia de Corrupcion en Honduras en los ultimos
anos (Posicion Global 119 de 142 paises)

0.40
034 036 034 34 034 . G431 . 032

0.30
0.20
La percepcion de la corrupcion en 0.10
el gobierno y el sector publico no 0.00
es positiva. | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de Rule of Law, World Justice

Esta herramienta mide la
corrupcion, considerando soborno,

Influencia indebida y malversacion J=“

World Justice

-

S/l Project

de fondos publicos.
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coue piensan los ciudadanos de la corrupcion en las
instituciones?

Porcentaje de encuestados que consideran que hay "mucha corrupcion" por instituciones

71%
Partidos Politicos
73.1%

65.2%

Congreso Nacional
62.3%

]
N
O
N
]
N
o
N
w

50.1% 7 de cada 10 encuestados

54.5% consideran que existe
corrupcion en las instituciones
de gobierno y partidos politicos

Gobierno Central

59.6%

Corte Suprema de Justicia
47.9%

55.3%
Ministerio Publico
47.5%
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r Fuente: Sondeo de Opinion Publica 2022-2023, ERIC-SJ.



. Se combatio la corrupcion en 2023?




Unicamente el 2.7 % de las auditorias realizadas por ‘
el TSC fueron remitidas al Ministerio Publico en 2023

. Cantidad de informes notificados . % Informes remitidos al MP

14.0%
>00 12.2%

12.0% n
400

10.0%
300 297 ¢ 0%

192 6.0%

200
4.0%
100 2.0%
0 0.0%
O AU A XD 0 A DD ON D
AP 7 BV AP 8P A0 K N9 D AP Qb o
ENANASANASANANANANASAAAAY Vv

Fuente: Tribunal Superior de Cuentas mediante solicitud de informacion SOL-TSC-311-2023 y TSC-DC-0OAIP-1-2024
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Falsificacion de documentos publicos y fraude son los
mayores delitos de corrupcion judicializados en 2023

B 2022 | 2023

Falsificacion de documentos publicos
Violacion de los deberes de los funcionarios
Abuso de autoridad

Cohecho

Malversacion de caudales publicos

Fraude

Usurpacion de funciones y simulacion de cargo

Prevaricato

Enriquecimiento ilicito I

0 10 20 30 40 50
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Fuente: CEDIJ, Poder Judicial, mediante SOL-PJ-2288-2023 y SOL-PJ-1-2024



Efectividad de las fiscalias anticorrupcion fue de 0.67 %
en 2023

Denuncias recibidas y judicializadas por las fiscalias anticorrupcion 2023

2000 1’637

1500

1000
500 7 7 2 11
0 . . .
Denuncias recibidas Denuncias judicializadas Procedimiento abreviado Sobreseimieno definitivo Sobreseimieno provisional Sentencias condenatorias en juicio

Fuente: Oficio SDGF 045-2024

Requerimientos fiscales de alto impacto 2023:

e Ampliacion de requerimientos de hospitales moviles
e Requerimientos por Pandora ll
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Demandas activas promovidas contra el Estado

4000
3000
2000

1000

041 1,089

665 | 598 673 | 670
o 257

2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Procuraduria General de la Republica mediante SOL-PGR-193-2023 y SOL-PGR-02-2024
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Los hondurenos tenemos 796 dias
esperando la instalacion de la CICIH

I

V@@}v /
Iniencunal contra =7 |
|a Impunidad en Hondura

e Firmay ampliacion de memorandum
e Pronunciamientos de la ONU
e Visitas de expertos




Presupuestos de las instituciones de control

En millones de lempiras

Tribunal Superior de Cuentas [J] Consejo Nacional Anticorrupcién 500,00 Congreso Nacional Poder Judicial [l Ministerio Publico
B Instituto de Acceso a la Informacién Publica Sec. Transparencia
B Unidad de Politica Limpia 3000.00
600.00
e
o) <
ﬁ'. O) 2500.00 ™M ™M
500.00 ' e X
[y N ~ -
LO o 2000.00 B o
400.00 o = —
< N (QV
q—
1500.00 )]
300.00 N
(Q\|
LO
: 0 0
200.00 100000« < <
© = < <
o) = o &> o — —
100.00 o O T = o @ X o o 500.00
— 0 o O N O - <
Mn I M 2 o ) g
0.00 -- ] -- ] -- . 0.00
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Fuente: Secretaria de Finanzas. Ejecucion del gasto 2021-2023
ASJ INSTITUTO DE
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El aumento del presupuesto del Congreso Nacional en los
ultimos 5 anos, es casi tres veces superior al presupuesto
asignado a las instituciones de transparencia

Crecimiento porcentual 2019-2023

Congreso Nacional

Inst. Transparencia
e TSC
e CNA
e Sec. Transparencia
e |AIP
« Unidad de Politica O 10 20 30 40

limpia

Fuente: Secretaria de Finanzas. Ejecucion del gasto 2019-2023
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' I AI P | INSTITUTO DE ACCESO A e NS

LA INFORMACION PUBLICA L
Repiblice de Honduras

COMUNICADO

° ° ° EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, como ente rector de la Transparencia en
el pais v ejecutor de la politica nacional de transparencia y del el ejercicio del derecho que tiene la

se c,erra con 'm' an es persona de acceder a la informacion pdblica, para el fortalecimiento del Estado de Derecho y

consolidacion de la democracia mediante la participacion ciudadana; a los Titulares de las

Instituciones Obligadas, Oficiales de Informacién Plblica, Sociedad Civil, medios de comunicacidn y

de acceso a informacion publica ;oo

1. El Honorable Pleno de Comisionados, continua firme en su compromiso de ejercer accionas que
certifiquen el estricto cumplimiento del acceso a la informacidn pablica; Por este medio informamos
gue nuestras instalaciones actuales estan experimentando un proceso de mudanza a una nueva
ubicacién, aclarando que en esta nueva ubicacion se mejoraran los servicios v optimizaran las
operaciones, proporcionando un ambiente eficiente y accesible para atender las necesidades de la
poblacion hondurefia en cuanto al acceso a la informacion publica.

Suspension de las herramientas del IAIP R I I -

cambio, el mismo afectara de forma temporal, algunos de nuestros servicios prestados a la
” V4 poblacién, entre ellos el Portal Unico de Transparencia portalunico.iaip.gob.hn a partir de la fecha y
por mas de 60 d'GSO hasta nuevo aviso. Estamos comprometidos a minimizar cualquier inconveniente que esta
suspension temporal pueda ocasionar. Esta medida es necesaria para garantizar una transicién
fluida y segura de nuestros recursos y documentos a las nuevas instalaciones.

3. El cambio antes mencionado ha surgido de forma inesperada, por lo gue la institucién ha
elaborado una planificacion bien desarroliada, tomando en consideracidn las condiciones fisicas del

ogeo
Se habilita el portal en 2024, pero la o edifcio y respllndo s nfomacin e permancee en uese cstod e forma
J ordenada, sistematica y, segura.
[ [ I 4 V4 [ 4. En Ausencia del Sistema Nacional de Informacidn Puablica (SINAIP), los ciudadanos podrén ejerce
,n fo rmac,on n o es ta actua',zada. su derecho de acceso a la informacién a través de los métodos tradicionales, correos electrénic
de los Oficiales de Informacidn Piblica (OiP), o de forma presencial en las oficinas de transparen

presentes en cada una de las Instituciones Obligadas y Municipalidades a nivel nacional.

Para preguntagilejamos a disposicion nuestro correo electrénico institucional:

Tegucigalpa M.D.C., 19 diciembre de 2023

iEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ES TUYO EJERCELO!

/ .

Direccian: Col. Tepevac, Edificio Panorama, costado Teléfongs: (504) 2231-3272 A g I
Sur del Hospital Honduras Medical Center, 2231-3181/6275 W W‘
Tegucigaipa, M.0.C., Honduras, C A, PBX. 2239-7616/89/47 Correo:infon
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La respuesta alas solicitudes de informacion de los
ciudadanos esta aumentando

76.9% de las solicitudes de informacion que se efectuaron se contestaron en plazo

" EnPlazo [ Enfueradeplazo [ No Respondida
10000
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Suspension temporal de los compradores
certificados (Nov-Dic de 2023)

Comprador certificado segun el Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, es el
encargado de verificar el cumplimiento de los principios de la ley de Contratacion del
Estado, Ley de Compra Eficientes y sus respectivos reglamentos.

con el fin de operativizar el sistema de contrataciones y adquisiciones, para que
las instituciones estatales puedan tener una mejor ejecucion presupuestaria en
lo que resta del ano.

Decretos de emergencia- Contrataciones directas
salud, seguridad, educacion...

Contribuyé a mayores niveles de ejecucién del presupuesto general de la

INSTITUTO DE
LA JUSTICIA

EL THINK TANK DE ASJ

HHHHHHHH

cHubo competitividad y transparencia en estos procesos de GOIIlI'ﬂlﬂGIOII’



.Como se explica lo que acabamos de ver?

e ;Falta de transparencia?

e ;Presupuesto insuficiente para instituciones de control?
e ;Retrocesos en el acceso a informacion publica?

e ;Eliminacion de controles en compras y contrataciones?

e ;Cuando se instalara la CICIH o es secreto de Estado?
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CONCLUSIONES

e La democracia hondurena continua deteriorandose:

o La paralisis del Congreso Nacional por mas de 60 dias, visibilizo la baja productividad

de los diputados (19%) y de las comisiones legislativas (7.42%).

o La reparticion de subvenciones y el ciclo de procesos de elecciones de segundo grado
liderado por el Congreso Nacional, demuestran que los vicios del pasado, siguen siendo

practicas comunes de la clase politica.

e Retroceso en transparenciay acceso a la informacion:
o Limitantes de acceso a informacion publica por suspension de herramientas del IAIP
por mas de 60 dias
o Eliminacion temporal de mecanismos de compras y contrataciones

o Bajas asignhaciones presupuestaria para instituciones de control
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CONCLUSIONES

e El combate a la corrupcion sigue estancado:

o La efectividad de las fiscalias anticorrupciéon en 2023 fue de 0.67%
o Solo el 2.7% de las auditorias realizadas por el TSC fueron remitidas al MP.

o Honduras continta fuera de la Cuenta del Milenio, el indice de Percepcion de la

Corrupcion sigue en 23 de 100 puntos posibles

o La CICIH sigue en espera, después de 796 dias, los hondurenos continuan

esperando la promesa de campana.

INSTITUTO DE
LA JUSTICIA
EL THINK TANK DE ASJ




RECOMENDACIONES

Basdandonos en la evaluacion de expertos, la ASJ presenta las siguientes propuestas al
gobierno:

e Se debe fortalecer la democracia hondurena a traves de la independencia de los poderes

del Estado

e Se deben mejorar sus procesos de gobernabilidad interna, utilizando mecanismos de
dialogo y consensos transparentes y con participacion ciudadana que permitan acuerdos
legitimos, eviten paralisis de funciones y eliminen practicas del pasado que han

demostrado ser lesivas para la ciudadania.

ASJ INSTITUTO DE
D U R AS LA JUSTICIA
EL THINK TANK DE ASJ



RECOMENDACIONES

e Es urgente dotar de mejores herramientas legales, técnicas y presupuestarias a las
instituciones encargadas de garantizar la transparencia y acceso a la informacion.

e El Gobierno de la Republica debe aprobar la Estrategia Nacional de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion en Honduras (ENTAH).

e Instamos al Gobierno de la Republica a agilizar la instalacion de la CICIH a sabiendas que
es la principal promesa de campana del partido de gobierno.

ASJ INSTITUTO DE
P OND URAS LA JUSTICIA
RA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA EL THINK TANK DE ASJ
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#SeguimosTrabajandoPorUnaHondurasMasJusta
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