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LAS AMENAZAS 

PERSISTEN 

INTRODUCCIÓN 

Después de varios años con limitaciones para los 
defensores de derechos humanos y de represión de los 
espacios de participación ciudadana, persisten las 
amenazas a las libertades civiles. En 2022, mientras 
muchos celebraron la anulación de cargos contra los 
defensores del agua en Guapinol, después de haber 
sido detenidos desde 2019, varios defensores lencas, 
garífunas, y los mismos de Guapinol seguían sufriendo 
ataques y asesinatos. En Punta Gorda, Roatán, la Policía 
y las Fuerzas Armadas violentamente desalojaron y 
detuvieron a seis defensores garífunas. Aunque hay 
mejoras en los índices internacionales de libertad civil 
y democracia, sigue siendo preocupante el aumento de 
asesinatos de periodistas y defensores. Así mismo, 
según el grupo CIVICUS, Honduras se encuentra con un 
espacio cívico reprimido. 
 

En 2022 el gobierno contribuyó a un clima propicio 
para la participación ciudadana con la derogación de 
la Ley de Secretos Oficiales; sin embargo, en otras 
ocasiones dificultó el trabajo de los defensores con el 
desmantelamiento del Sistema Nacional de Protección 
(Reporteros sin Fronteras). Por su parte, el Congreso 
Nacional no revocó una reforma al Código Penal 
aprobada en 2021, la cual modificó el delito de lavado 
de activos al incluir las organizaciones de sociedad civil 
como Personas Expuestas Políticamente (PEP), 
contraviniendo lo tipificado en la Convención de 

 
1 ASJ 2023, encuesta por Le Vote 

Naciones Unidas Contra la Corrupción (CNUCC).  En 
2022, el 8.6%1 de las ONG declararon haber sido 
víctimas de un ataque, un descenso con respecto a 
2021 cuando el 18% de las ONG reportaron lo mismo.  
 
Para enfrentar la violencia y el crimen organizado en el 
país, el 6 de diciembre del 2022 la Presidenta Xiomara 
Castro aprobó en Consejo de Ministros un estado de 
excepción que restringe derechos constitucionales 
como la libertad personal, libertad de asociación, 
reunión, circulación y suspende límites a la detención y 
la inviolabilidad de la morada. Actualmente, el estado 
de excepción cubre 123 de los 298 municipios del país. 
Esto otorga poderes grandes a la Policía y el Ejército los 
cuales deben ser monitoreados de cerca por la 
sociedad civil y los entes controladores nacionales e 
internacionales.  
 

En su Plan de Gobierno, la Presidenta Xiomara Castro 
se comprometió con el pueblo hondureño a 
implementar una política pública integral de 
protección a las personas defensoras de derechos 
humanos y promotores de la inclusión social, para 
combatir la violencia, corrupción, migración forzada y 
fortalecer el tejido social. Es necesario que, dentro de 
esta se priorice la protección del espacio cívico.  
 
En este boletín se expondrá el estado de los espacios 
cívicos en Honduras a través de los siguientes temas: 

• Libertades civiles 

• Participación ciudadana 

• Violencia y expresión 

• La democracia 

 



LIBERTADES 

Libertades civiles 

Las libertades civiles son las libertades garantizadas 

por la Constitución de la República para cada 

ciudadano. Los hondureños cuentan con las libertades 

de asociación, reunión, expresión, entre otros. Para 

medir la presencia de libertades civiles, grupos como 

Freedom House evalúa si la gente puede levantar su 

voz sin miedo a represalias, unirse a grupos formales o 

informales para acción colectiva; gozar de una prensa 

libre y participar en protestas, huelgas, paros y 

manifestaciones pacíficas. Según Freedom House, la 

puntuación de las libertades civiles de Honduras 

aumentó ligeramente de 25/60 a 26/60 de 2021 a 

2022. Desde 2017, las evaluaciones internacionales de 

las libertades civiles de los hondureños se han 

estancado en 25 o 26/60. Dentro de las Américas, los 

hondureños se encuentran entre los ciudadanos que 

tienen menor acceso a las libertades generales 

(incluyendo derechos políticos como la transparencia, 

un fuerte proceso electoral, y la ausencia de intereses 

personales en la política); sólo las puntuaciones de 

Haití, Nicaragua, Cuba y Venezuela son más bajas. No 

obstante, los vecinos más cercanos de Honduras 

(Guatemala, El Salvador y Nicaragua) han 

experimentado una notable disminución promedio 

de 5.3 puntos en las libertades civiles desde 2018. 

Esto plantea la cuestión de cómo afectará a Honduras 

el contexto regional. 

También se cuestiona cómo afectará a las libertades 

civiles de los hondureños la aplicación del estado de 

excepción, que suspendieron seis derechos 

constitucionales, entre ellos las libertades civiles de 

asociación y reunión. Mientras se prolonga el status 

quo de permitir que la Policía ingrese a casas de 

habitación sin orden judicial, hay un nivel elevado de 

riesgo para el abuso de poder del gobierno. 

 
Fuente: Freedom House, Índice de Libertades Civiles 
2022 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Fuente: Freedom House, Índice de Libertades Civiles 

2022 

La baja puntuación en el Índice de Libertades Civiles 

puede atribuirse en gran medida a la falta crónica de 

medios de comunicación libres e independientes, 

libertad de reunión y libertad de las organizaciones no 

gubernamentales. El aumento de la puntuación en 

2022 se atribuyó a una pequeña mejora del derecho 

de asociación, en concreto de la libertad de reunión, 

antes de la instauración del estado de excepción. 

El limitado acceso al derecho de la libertad de 

expresión en Honduras sigue evidenciándose 

mediante las restricciones a la libertad de prensa. En 

2022, Honduras obtuvo una puntuación de 34.61/100 

en el Índice de Libertad de Prensa Mundial de 

Reporteros sin Fronteras, que se clasifica como "muy 

grave". El tratamiento que da el Código Penal a la 

difamación, el control de los medios de comunicación 

por parte de los intereses personales y el riesgo de la 

violencia, son obstáculos sistémicos al derecho de la 

libertad de prensa. 

 
Fuente: Reporteros sin Fronteras; 85-100-bueno, 0-40: 

muy grave). Hubo un cambio metodológico en 2022 

que bajó el índice de muchos países 

 

 

 

 



PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

Ambiente apropiado para las ONG 

El marco legal, la aplicación de la ley y la narrativa del 

Estado pueden obstaculizar o fomentar la plena 

participación de las organizaciones cívicas. Según una 

encuesta realizada por ASJ a 103 organizaciones de la 

sociedad civil, un promedio de 8.6% de las ONG 

declararon haber sufrido algún tipo de ataque en los 

últimos 12 meses. Se trata de una notable 

disminución con respecto al 18% de ONG encuestadas 

en 2021. Esta mejora fue impulsada por un gran 

descenso en el porcentaje de ONG que sufrieron 

retrasos intencionales de procesos burocráticos, del 

76% al 17.5%.   

De todas las ONG encuestadas en 2022, los ataques 

más experimentados fueron: retraso intencional de 

procesos burocráticos (18%), agresiones verbales 

(14%), asalto o robo y ataques por redes sociales 

(13%). Esto nos muestra que la protección del espacio 

cívico debe realizarse tanto física como digitalmente. 

 
Fuente: ASJ 2023, encuesta por Le Vote 

Las experiencias no son las mismas para todas las 

ONG. Las ONG con sede en Francisco Morazán fueron 

más propensas a denunciar ataques por redes 

sociales, mientras que las ONG de otras zonas fueron 

más a menudo víctimas de intimidación u 

hostigamiento mediante auditorías dirigidas. La 

evidencia demuestra que, las ONG más nuevas son 

particularmente vulnerables a las dificultades para 

acceder a financiación, obtener su personería jurídica, 

y ataques psicológicos. Honduras debe garantizar que 

todo tipo de ONG, independientemente de su 

ubicación y antigüedad, puedan operar en el país. 

Cabe señalar que en los ataques al espacio cívico 

participan diversos actores. Cuando se les pidió 

nombrar la fuente de los ataques, el gobierno fue el 

más mencionado (39% de ONG). Pero "Otros" y "No 

seguro/No respuesta" fueron las siguientes respuestas 

más numerosas, lo que sugiere que las ONG pueden 

tener dificultades para responsabilizar a sus 

atacantes. 

Fuente: ASJ 2023, encuesta por Le Vote 

Como garante de los derechos humanos, el Estado 

debe crear un entorno en el que las ONG puedan 

operar con seguridad. Cuando se les pidió que 

evaluaran la postura del gobierno hacia la sociedad 

civil, el 33% de las ONG consideraron que el gobierno 

"siempre garantiza a las ONG total libertad para 

expresar posiciones, aunque estén en contra del 

gobierno", un aumento de casi 11% respecto a 2021. 

 
Fuente: ASJ 2023, encuesta por Le Vote 

Participación Social 

El compromiso cívico es definido por Oxfam como "la 

responsabilidad social que desarrolla una persona u 

organismo hacia su comunidad y que se traduce en 

una búsqueda voluntaria del bienestar general por 

encima del particular". Este compromiso es clave para 

crear lazos de confianza que eviten los conflictos 

sociales. Cuando la confianza es baja, los ciudadanos 

pueden ser menos propensos a ver la eficacia de 

participar en la gobernanza o abogar por el cambio. 

En la encuesta Sondeo de Opinión Pública realizada 

por ERIC, desde 2018 a 2022, el porcentaje de 

hondureños que declararon participar en algún tipo 

de organización disminuyó de 14.5% a 10.9%, es 

decir; un 3.6%. Este descenso se debe posiblemente a 

las restricciones de la circulación durante la 

pandemia. Los que sí participan mencionan con mayor 

frecuencia una organización comunitaria o religiosa. 



 
Fuente: ERIC, Sondeo de Opinión Pública 

VIOLENCIA Y EXPRESIÓN 

El espacio cívico no sólo está formado por 

organizaciones de la sociedad civil constituidas 

formalmente, sino también por individuos. Sea la 

marcha de las antorchas en 2015 o la resistencia de 

los defensores del Río Guapinol, la voz del pueblo ha 

empujado al bienestar del país. Un entorno en el que 

grupos históricamente marginados se enfrentan a la 

violencia con impunidad crea una sociedad en la que 

menos personas pueden disfrutar de sus libertades 

civiles. 

Mujeres 

La tasa de homicidios de mujeres experimentó un 

descenso hasta situarse en 6 muertes por cada 

100,000 mujeres en 2022, un 53% menos que en 

2013.  Sin embargo, la tasa de muertes violentas de 

mujeres (por cada 100,000) sigue siendo una de las 

más altas de América Latina. La falta de resolución en 

casos emblemáticos, como el asesinato de Keyla 

Martínez, refleja los retos a los que se enfrenta 

Honduras para abordar la violencia sistémica contra 

las mujeres. 

 
Fuente: Instituto Universitario en Democracia, Paz y 

Seguridad (IUDPAS) 

Defensores 

Según Oficina del Alto Comisionado para los Derechos 

Humanos en Honduras (OACNUDH), el 60% de las 

agresiones contra defensores o periodistas estuvieron 

relacionadas con el ámbito de la tierra o el medio 

ambiente, lo que supone un aumento con respecto al 

56% registrado en 2021. Los indígenas y 

afrohondureños se ven desproporcionadamente 

afectados; el 38.8% de los ataques se dirigieron a sus 

colectivos (OACNUDH). Mientras que los defensores de 

derechos humanos y periodistas de todas las 

categorías se enfrentaron a unos 60 actos de agresión 

menos en comparación con 2021, estos grupos 

sufrieron cuatro asesinatos más. Es preocupante que, 

según la Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos(CIDH), en los primeros dos meses de 2023 al 

menos 5 activistas han sido asesinados. 

 
Fuente: OACNUDH Informe sobre la situación de los 

derechos humanos en Honduras 

Personas LGBTI+ 

En 2022, OACNUDH y Cattrachas informaron de 43 

muertes violentas de personas LGBTI+, casi el doble 

que en 2020 y 2021. Según las mismas fuentes, pocos 

de estos casos se judicializaron (apenas ocho en 2022). 

OACNUDH descubrió que, de los 242 defensores de los 

derechos humanos o periodistas quienes fueron 

víctimas de un ataque, el 7.9% de ellos participaban en 

la promoción de los derechos de las personas LGBTI+. 

Además, de los asesinatos, estas personas también 

sufrieron amenazas, desprestigio y otros actos 

similares. 

 
Fuente: OACNUDH Informe sobre la situación de los 

derechos humanos en Honduras 

Periodistas 

En 2022, al menos tres periodistas fueron asesinados 

en Honduras, según datos de OACNUDH. Aunque 

tradicionalmente las estadísticas han hecho un 

seguimiento de los asesinatos, la profesión se enfrenta 

a un entorno más amplio de amenazas, denuncias y 



agresiones físicas. En 2022, el Ministerio Público 

recibió 24 denuncias contra periodistas, un descenso 

de 40% en comparación a 2021. Es importante que 

tanto el Estado como la opinión pública creen un 

ambiente en el que los periodistas puedan trabajar sin 

intimidaciones. 

 

 
Fuente: Ministerio Público; OACNUDH Informe sobre la 

situación de los derechos humanos en Honduras 

Protección estatal de personas en situación de riesgo   

En al menos dos casos de las 173 agresiones contra 

defensores de derechos humanos y periodistas en 

2022, las víctimas habían recibido previamente el 

beneficio de la protección del Estado (OACNUDH). El 

Mecanismo de Protección para ellos, fue creado en 

2015 bajo la Ley de Protección para las y los Defensores 

de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores 

Sociales y Operadores de Justicia. Sin embargo, el 

mecanismo ha estado plagado de limitaciones 

presupuestarias, de personal y de servicios. Como 

resultado, la tasa a la que el mecanismo rechaza las 

solicitudes varía ampliamente, del 15.7% en 2018 al 

58% en 2021. Según OACNUDH, en 2022, el mecanismo 

abordó 181 casos, un aumento de 41% en 

comparación a 2021.   

 
Fuente: OACNUDH Informe sobre la situación de los 

derechos humanos en Honduras, Reporteros sin 

Fronteras. Datos no encontrados para los años 2019-

2020 

 

DEMOCRACIA 

En el mejor de los casos, una democracia permite que 

florezca el espacio cívico al proporcionar el derecho a 

la participación, la información y la toma de 

decisiones. 

Honduras está clasificada como un régimen híbrido 

porque, aunque muestra varias características de la 

democracia, sufre de desperfectos que impiden la 

plena libertad e imparcialidad y obtiene una 

puntuación baja en "cultura política" y 

"funcionamiento del gobierno". Durante la 

administración del Expresidente Juan Orlando 

Hernández, el Índice de Democracia de Honduras 

descendió constantemente a medida que las 

elecciones impugnadas, la concentración de poder y la 

corrupción afectaban el país.  Sin embargo, en 2022, la 

puntuación del país aumentó de 5.10 a 5.15 (de 10 

puntos máximos) debido a una mejora en la 

participación política. En la región, Honduras tiene el 

índice más alto de los regímenes híbridos. 

 
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Democracy 

Index 2022. 

 

Satisfacción 

En 2022, el 51% de los hondureños encuestados por 

ERIC creía que la democracia era mejor que cualquier 

otra forma de gobierno. Este resultado supone una 

mejora respecto a 2020, cuando hasta un 12.5% de los 



ciudadanos expresaron que un gobierno autoritario 

puede ser preferible en algunas circunstancias. 

Si bien la satisfacción con la democracia había 

disminuido en la última década, la incapacidad del 

gobierno para responder eficazmente a la pandemia, 

como en el caso de los fracasados hospitales móviles, 

aceleró la caída. Durante este periodo, los ciudadanos 

también experimentaron una disminución de los 

espacios para la participación cívica y presenciaron 

casos emblemáticos de corrupción con los fondos 

públicos de emergencia. El Latinobarómetro muestra 

que, desde 2011 hasta 2020 (el último dato accesible), 

el porcentaje de hondureños que están satisfechos con 

la democracia ha disminuido del 30% al 16%. 

Fuente: Latinobarómetro; ERIC Sondeo de Opinión 

Pública 

Confianza en las Instituciones 

Cuando no se percibe que el Congreso Nacional sea 

transparente o responda al bien común, la confianza 

disminuye. La última medición del Índice de 

Transparencia Legislativa que se realizó en el año 

2020 situó a Honduras en el penúltimo puesto con una 

puntuación de 21.8, únicamente detrás de Venezuela.   

La principal falencia encontrada fue la falta de 

información y la publicidad sobre la labor legislativa 

que realiza el Congreso. Casos emblemáticos como la 

instalación controversial de dos juntas directivas en 

febrero 2022 y varias rondas secretas para seleccionar 

la nueva Corte Suprema de Justicia muestran los 

problemas estructurales relacionados con 

transparencia y debilidad en la institución.  

En una encuesta nacional realizada en 2022 por ERIC, 

sólo el 27.8% de los encuestados expresó confianza en 

el Congreso. Históricamente en las encuestas 

nacionales e internacionales, el Congreso puntuó 

como una de las instituciones en las que menos se 

confía. Aun así, el Índice de Confianza fue el más alto 

que habían registrado los ciudadanos desde 2015. 

Fuente: Latinobarómetro; ERIC Sondeo de Opinión 

Pública 

Estado de Derecho 

Tras años de declive o estancamiento, Honduras 

experimentó un ligero aumento de 0.39 a 0.41 (de 

máximo 1 punto) en su Índice de Estado de Derecho en 

2022, situándose en los últimos lugares de 140 países 

evaluados (World Justice Project). Preocupantemente, 

Honduras se mantiene en el puesto 28/32 de los 

países de la región por su puntuación. El importante 

subfactor de Restricciones a los Poderes del Gobierno 

también experimentó una ligera mejora en 2022 a 

0.36/1, en comparación con 0.34/1 en 2020, un 

indicador importante del riesgo de comportamiento 

autoritario. 

 
Fuente: World Justice Project, Índice de Derecho de 

Estado 

 
Fuente: World Justice Project, Índice de Derecho de 

Estado 

 



Conflictividad social   

Mientras que el debate y la protesta saludable son 

indicadores de un espacio cívico fuerte, la alta 

conflictividad social, ya sea electoral, política, 

económica, institucional o relacionada con el estado 

de derecho, es un reflejo de un tejido social frágil y de 

instituciones en dificultades.   

Honduras experimentó 651 conflictos sociales en 

2022, un aumento del 84% con respecto a 2021. 

Mientras que en 2021 la mayoría de los conflictos 

fueron relacionados a temas electorales o el estado 

de derecho, en 2022 la mayoría de los conflictos 

estuvieron relacionados con el estado de derecho, 

como la extorsión, las luchas de tierras o contra la 

corrupción y las muertes de grupos vulnerables como 

mujeres y activistas trans. La mayoría de los 

conflictos tuvieron lugar en los departamentos de 

Francisco Morazán y Colón. Debido a que el conflicto 

social crea una dinámica de polarización e 

inestabilidad, reduce la confianza y puede 

desencadenar la violencia, la sociedad hondureña 

tendrá que aplicar medidas de diálogo y resolución 

pacífica.  

 

Fuente: Informe de Conflictividad Social, ASJ 2021-

2022 

 

Conclusión 

El espacio cívico no es algo en lo que se pueda invertir 

una vez y dejarlo de lado. La protección continua de 

grupos marginados, la apertura y la inclusión en la vida 

pública son esenciales para construir una democracia 

fuerte en la que los ciudadanos exigen rendición de 

cuentas y confíen en que el gobierno cumplirá con sus 

responsabilidades. Tras años de declive, 2022 trajo 

algunas mejoras en la confianza, las amenazas contra 

las ONG y el estado de derecho. Sin embargo, el 

creciente número de conflictos sociales y el 

establecimiento del estado de excepción son factores 

de alto riesgo para las libertades civiles de los 

hondureños en 2023, por lo cual requieren de un 

proceso de monitoreo constante. Con nuevos líderes 

políticos por primera vez en más de una década, 

Honduras no debe renunciar a la oportunidad histórica 

de apoyar inequívocamente las voces y los derechos de 

la ciudadanía. 

 

Febrero: Liberan a cinco ambientalistas hondureños 

presos por luchar contra minería 

Seis de los ocho ambientalistas implicados en el caso 

fueron puestos en libertad luego del fallo del ente 

judicial. 

Marzo: Congreso Nacional de Honduras deroga la Ley 

de Secretos 

Con unanimidad de los 128 diputados se aprobó la 

derogación de la Ley de Secretos que impidió a entes 

de investigación acceder a información concerniente 

a la administración de los fondos y recursos de la 

nación. 

Abril: Derogadas las ZEDES 

Con la aprobación de todas las bancadas 

representadas en el Poder Legislativo se derogaron las 

Zonas Especiales de Desarrollo (ZEDES). 

Mayo: Honduras reconoce responsabilidad en 

muerte de Vicky Hernández en 2009 

Presidenta de la República reconoció la sentencia 

emitida por la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos en la que se condenó al Estado de Honduras 

por el asesinato de Vicky Hernández. 

Junio: Por asesinato de Berta Cáceres sentencian a 

22 años de prisión a David Castillo 

Roberto David Castillo Mejía deberá cumplir 22 años y 

seis meses de prisión, por el asesinato de la 

ambientalista indígena Berta Isabel Cáceres. 

Julio: Ataques a la Sociedad Civil 

Manuel Zelaya denunció que el crimen organizado y 

EVENTOS RELEVANTES DE 2022 
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https://proceso.hn/manuel-zelaya-escuadrones-de-la-muerte-infiltraron-la-sociedad-civil-desde-donde-responden-entonces-investiguen/


los escuadrones de la muerte se infiltraron en la 

sociedad civil. 

Agosto: Gobierno anuncia campaña para la búsqueda 

de garífunas secuestrados en Triunfo de la Cruz 

Manuel Zelaya Rosales, anunció campaña para la 

búsqueda de cuatro garífunas secuestrados el pasado 

18 de julio del 2020 en la comunidad El Triunfo de la 

Cruz, Tela, Atlántida. 

Tendencia de desacreditación a organizaciones 

de Sociedad Civil en Honduras 

La exrectora de la Universidad Nacional Autónoma de 

Honduras (UNAH), Julieta Castellanos, dijo que: 

“Persiguen las ONGs que están a favor de la 

democracia, transparencia y que combaten la 

corrupción". 

Noviembre: Garífunas son violentamente 

desalojados y capturados por policías en Punta 

Gorda, Roatán 

Agentes policiales y militares fuertemente armados, 

golpearon a algunos de los manifestantes garífunas de 

Punta Gorda, por defender sus tierras ancestrales. 

Gobierno anuncia estado de emergencia ante ola de 

extorsiones 

Presidenta Castro declaró emergencia nacional en 

materia de seguridad y anunció estado de excepción y 

suspensión de garantías constitucionales parciales 

para sectores donde amerite ante aumento de 

crímenes. 

Diciembre: Infuncional y desarticulado está el 

Mecanismo Nacional de Protección en Honduras 

En indefensión, comunicadores sociales, periodistas y 

defensores de Derechos Humanos en Honduras 

porque prácticamente el Mecanismo Nacional de 

Protección se desarticuló desde el mes de julio del 

2022. 
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